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POR TRAS
DAS BETS

GUIA REGULATORIO PRATICO

Este material foi elaborado para quem
atua ou deseja atuar no mercado de
apostas e ainda ndo domina o arcabougo
regulatério brasileiro.

O objetivo & apresentar, de forma simples
e prdtica, como o setor funciona, quem

regula, guem pode operar e quais séo ds
principais obrigacées e riscos envolvidos.

O conteldo pode ser utilizado como
material introdutério em processos de
onboarding e treinamentos internos.

Avisos: Este material tem carater informativo e nGo
substitui andlise juridica do caso concreto. Normas
podem ser atualizadas.

A interpretacdo e o enquadramento regulatério
dependem da andlise do modelo concreto adotado
pelo operador. A vigéncia e aplicagdo das normas deve
ser confirmada no momento da implementagéo.
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APOSTAS
DE QUOTA:

QUANDO SURGIRAM NO BRASIL
Base legal: Lei n° 13.756/2018 - Lei n°®14.790/2023

As apostas de quota fixa foram autorizadas no Brasil
em 2018. Nesse modelo de aposta, o apostador j&
sabe, no momento do lance, exatamente quanto
pode ganhar caso acerte o resultado.

A Lei n°14.790/2023 atualizou esse conceito e deixou
claro que a aposta de quota fixa pode envolver
eventos reais ou virtuais, desde que o valor do
prémio seja previamente conhecido.

Exemplos praticos

« Exemplo I: um apostador aposta R$ 50 no
resultado de um jogo de futebol. Antes de confirmar
a aposta, a plataforma informa que, em caso de
acerto, ele receberd R$ 150. O valor do possivel
ganho é conhecido antes do jogo comegar.

« Exemplo 2: um apostador aposta R$ 10 em um jogo
on-line. Antes de confirmar a aposta, o sistema
informa qual serd o valor do prémio em caso de
acerto, permitindo que o apostador saiba
exatamente quanto pode ganhar.

A mesma lei definiu que o Ministério da Fazenda é o
orgdo responsdvel por autorizar e fiscalizar as casas
de apostas.




QUEM REGULA
O MERCADO
DE APOSTAS?

Base legal: Decreto n° 11.907/2024

Para organizar e supervisionar o setor de apostas, o
Governo Federal criou a Secretaria de Prémios e
Apostas (SPA), vinculada ao Ministério da Fazenda.

A SPA é o orgdo responsdvel por:

(\O autorizar casas de apostas
74 editar normas técnicas e operacionais
fiscalizar a atividade

@ aplicar sangées quando necessério

Toda empresa que opera apostas de quota fixa no
Brasil estd sujeita a atuagdo direta da SPA.




QUEM PODE
OPERAR APOSTAS
DE QUOTA FIXA
NO BRASIL?

Base legal: Lei n° 14.790/2023
Portaria SPA/MF n° 827/2024

A exploragdo de apostas de quota fixa
ndo é uma atividade livre. Para operar
legalmente, a empresa precisa de
autorizagdo prévia da SPA.

Somente podem ser autorizadas:
» pessoas juridicas constituidas no Brasil

- com sede e administragdo no pais

» organizadas como sociedade limitada
ou sociedade anénima

Grupos estrangeiros podem atuar no
Brasil, desde que constituam pessoa
juridica brasileira que atenda
integralmente aos requisitos legais.

Sem autorizagdo, a operacdo &
considerada irregular.




CAPITAL,

PATRIMONIO
E OUTORGA

Base legal: Portaria SPA/MF n° 827/2024

Para reduzir riscos e proteger os apostadores, a
regulamentacdo estabelece requisitos
econdmico-financeiros como condi¢cdo para a autorizagéio
da exploracdo de apostas de quota fixa.

A Portaria SPA/MF n° 827/2024 prevé que a autorizacéo para
operar serd concedida mediante o pagamento de outorga
no valor de R$ 30 milhdes, valida para até trés marcas
comerciais por autorizagdo.

A regulamentagdo também exige que o operador
comprove capacidade econdmico-financeira compativel
com a atividade, como requisito para a obtengdo e
manutenc¢do da autorizagdo, nos termos do procedimento
regulatério aplicavel.

Na pratica, esses requisitos funcionam como um
mecanismo de controle e sele¢o regulatoria, restringindo o
acesso do mercado a operadores aptos a cumprir as
exigéncias legais.




SISTEMAS DE
APOSTAS,
TECNOLOGIA _

E CERTIFICAGAO

Base legal: Portaria SPA/MF n° 827/2024

A tecnologia utilizada pela casa de apostas é parte
central da regulagdo. A Portaria SPA/MF n° 722/2024
estabelece os requisitos minimos de segurancga,
controle e confiabilidade dos sistemas.

O sistema de apostas inclui:

» site ou aplicativo

* servidores e bancos de dados

« jogos on-line

« integragdes com meios de pagamento

« identificagdo do apostador e registros das apostas

Esses sistemas devem ser testados e certificados
por entidades técnicas independentes,
reconhecidas pelo Ministério da Fazenda, conforme
a Portaria MF n° 300/2024.

Sem certificacéo vdlida, o sistema ndo pode operar.
Portanto, ndo basta ter um site ou aplicativo no ar.
Sem certificacéo vdlida do sistema, a casa de
apostas ndo pode operar legalmente.




PAGAMENTOS,
DEPOSITOS E
DINHEIRO DO
APOSTADOR

Base legal: Portaria SPA/MF n° 615/2024 - Lei n° 14.790/2023

As operacgodes financeiras das casas de apostas seguem
regras proprias.

Os depésitos e pagamentos de prémios:
« devem ocorrer exclusivamente por institui¢ées financeiras
ou de pagamento autorizadas pelo Banco Central

« podem utilizar Pix, TED, cartdo de débito e cartdo pré-pago

E proibido:
« uso de dinheiro em espécie
- concessdo de crédito ao apostador

« qualquer forma de financiamento da aposta

Além disso, os recursos dos apostadores ndo se confundem
com o patriménio do operador, ndo integram a recuperacdo
judicial ou a faléncia e ndo podem ser penhorados por
dividas da casa de apostas.

O prazo de até 120 minutos funciona como referéncia
regulatéria, podendo ser suspenso ou prorrogado nas
hipoteses expressamente previstas na regulamentacdo,
desde que justificadas e documentadas.




TERMINAIS
FiSICOS DE APOSTAS

(QUANDO SAO PERMITIDOS)
Base legal: Portaria SPA/MF n° 722/2024 - Lei n° 14.790/2023

A regulamentagdo vigente admite a utilizagéo de terminais
fisicos de apostas de forma restrita e condicionada,
especidlmente para apostas esportivas em eventos reais,
desde que sejam atendidos requisitos especificos definidos
pela Secretaria de Prémios e Apostas.

Para que a oferta de apostas por meio de terminais fisicos
seja permitida, é necessdrio que:

o sistema de apostas esteja (o) o apostador seja devidamente
@ certificado, nos termos da identificado, vedada qualquer
regulamentacgao vigente forma de anonimato

~ o operador esteja expressamente
<\O autorizado pela Secretaria de Prémios
e Apaostas para a modalidade fisica

Nessas condi¢des, os terminais fisicos funcionam
exclusivamente como meio de acesso presencial ds apostas
esportivas em eventos reais, permanecendo integralmente
integrados ao sistema do operador e sujeitos d fiscalizagdo
continua da Secretaria de Prémios e Apostas.

A autorizacdo para explorar apostas de quota fixa ndo
implica, por si s6, autorizagdo para a operagdo na
modalidade fisica, a qual depende de autorizagdio especifica
concedida pela Secretaria de Prémios e Apostas.




SEGURANGCA, @&
DADOS E
RASTREABILIDADE

Base legal: Portaria SPA/MF n° 722/2024
Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei n°13.709/2018)

Toda aposta deve estar vinculada a um apostador
identificado e gerar registros completos da operagdo. Nédo
sdo admitidas apostas andénimas nem sistemas paralelos.

Os dados pessoais dos apostadores devem ser protegidos,
com acesso restrito, registrado e justificado.




FISCALIZAGAO
E DEVERES
PERMANENTES

Base legal: Lei n° 14.790/2023
Portaria SPA/MF n° 722/2024
Portaria SPA/MF n° 827/2024

A autorizag@o para operar ndo encerra as
obrigagées do operador.

A SPA pode fiscalizar continuamente a operacdéo,
solicitar informacgées técnicas, operacionais e
financeiras, exigir adequacgoes e instaurar processo
administrativo sancionador.

Alteracoes relevantes na operacdo devem ser
comunicadas & autoridade reguladora.

(7 —— =)
\
— "\
.
& J J)




QUEM NAO
PODE APOSTAR

Base legal: Lei n° 14.790/2023

A legislacdo brasileira estabelece que determinadas pessoas
ndo podem realizar apostas, com o objetivo de proteger a
integridade do sistema e evitar conflitos de interesse.

E vedada a realizagéo de apostas por:

@ menores de 18 anos

4 \ socios, administradores, empregados e prestadores de

e servigos da prépria casa de apostas que atuem em
fungoes sensiveis ou que possam influenciar, direta ou

\ / indiretamente, a operacdo ou os resultados das apostas;

(., | atletas, arbitros, dirigentes esportivos e
\k qualquer pessoa que possa influenciar
\ ) oresultado de eventos esportivos

pessoas proibidas por decisdio judicial
ou incluidas em mecanismos de autoexcluséo
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As apostas realizadas por pessoas enquadradas nessas
vedacoes sdo consideradas irregulares e podem gerar
sancoes ao operador.




JOGO
RESPONSAVEL

E PROTECAO
DO APOSTADOR

Base legal: Lei n° 14.790/2023 » Portaria SPA/MF n° 827/2024

A regulacdo brasileira trata o jogo responsavel
como um pilar essencial da atividade de
apostas. As casas de apostas devem adotar
medidas para prevenir o jogo excessivo e
proteger apostadores em situagdio de risco.

Entre as principais obrigagoes estdo:
« disponibilizar mecanismos de autoexclusdo
tempordria ou definitiva

- permitir a definicéo de limites de apostas,
perdas e tempo de uso da plataforma

- exibir mensagens claras sobre os riscos
associados ao jogo

- oferecer canais de atendimento e orientacdo
ao apostador

Essas medidas devem ser efetivas na prdtica e
fazem parte da fiscalizagéo continua da SPA.




PUBLICIDADE
E COMUNICAGCAO
COM O PUBLICO

Base legal: Lei n° 14.790/2023 - Portaria SPA/MF n° 827/2024

A publicidade de apostas é permitida
no Brasil, mas estd sujeita a regras
especificas para evitar abusos e
proteger publicos vulnerdveis.

De forma geral, a comunicagéo:

» ndo pode ser direcionada a menores
de 18 anos

+ ndo pode prometer ganhos faceis
ou tratar apostas como forma de
investimento

+ ndo pode associar apostas a sucesso
financeiro, pessoal ou social

- deve conter avisos sobre jogo
responsdvel

Essas regras também se aplicam a
influenciadores digitais, campanhas
em redes sociais e agées promociondis.




INTEGRIDADE
ESPORTIVAE
PREVENGCAO A
MANIPULAGAO
DE RESULTADO

Base legal: Lei n° 14.790/2023 - Portaria SPA/MF n® 827/2024

As casas de apostas tém responsabilidade direta na
protecdo da integridade dos eventos esportivos.

Os operadores devem monitorar apostas suspeitas, adotar
sistemas de detecc¢do de padrées anormais, comunicar
indicios de manipulagdo ds autoridades competentes e
cooperar com entidades esportivas e 6rgdos publicos.

Além das obrigagdes jG mencionadas, os operadores devem:

« monitorar apostas atipicas

+ adotar sistemas de deteccdo de padrées anormais

« comunicar imediatamente das autoridades competentes
- indicios de manipulagdo de resultados

= cooperar com entidades esportivas e érgdos publicos

Quando ha suspeita de irregularidade, a casa de apostas
pode suspender apostas relacionadas ao evento e reter
prémios de forma cautelar e enquanto durar a apuragdo dos
fatos, nos termos da regulamentacdo aplicavel.




O QUENAOE
APOSTA DE
QUOTA FIXA

Base legal: Lei n° 14.790/2023 « Portaria SPA/MF n° 1.207/2024

Nem toda atividade envolvendo jogos ou competi¢des &
considerada, automaticamente, aposta de quota fixa.

Em regra, ndo se enquadram nesse regime, desde que
observadas as caracteristicas do modelo adotado:

Fantasy sports, quando baseados
predominantemente em habilidade.

Exemplo: jogo on-line em que os participantes escalam
equipes virtuais compostas por jogadores reais de um esporte
profissional. As equipes competem com base no desempenho
estatistico desses atletas nas partidas reais.

Como o resultado depende da andlise estatistica, da estratégia
e da escolha dos jogadores pelo usudrio, e ndo apenas do
resultado de um evento esportivo isolado, essa atividade, em
regra, ndo se enquadra como aposta de quota fixa, desde que
o modelo concreto ndo envolva assungdo de risco pelo
operador nem remuneracdo vinculada ao resultado do evento.

Jogos de habilidade, nos quais o resultado
depende majoritariamente da destreza do jogador.

Exemplo: jogos on-line de quebra-cabega competitivo, xadrez,
cartas estratégicas ou e-sports, em que vence quem
demonstra maior habilidade técnica, e ndo quem depende da
sorte. Nesses casos, ndo hd aposta de quota fixa.
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P poisiaum 4
@ Promogcdes comerciais e sorteios
autorizados por outras normas.

Exemplo: uma empresa que realiza um sorteio
promocional para clientes cadastrados, sem cobranga
adicional e com regras previamente aprovadas pelo
6rgéio competente, esté promovendo uma agdo
comercial, e nGo uma aposta.

Jogos entre usudrios sem
intermediagéio tipica de operador (P2P).

Exemplo: jogos peer-to-peer (P2P), a depender do modelo, nos
quais os proprios usudrios apostam entre si. O operador ndo
assume o risco da aposta, limitando-se a fornecer o ambiente
tecnologico e, eventualmente, a cobrar uma taxa pelo uso da
plataforma, desde que ndo haja assuncgdo de risco pelo operador
nem caracterizagéo de intermediagdo tipica de apostas.

Nessas hipoteses, em regra, tais atividades ndo se
enquadram no regime de apostas de quota fixa, desde que o
modelo concreto adotado ndo caracterize, direta ou
indiretamente, a explora¢cdo de apostas nos termos da Lei n°®
14.790/2023, 0 que de,oende de andlise especifica da
estrutura operdcional, da assungdo de riscos e da forma de
remunerag¢do do operador.

Atencdo: Nem toda atividade que fica fora do regime de
apostas de quota fixa é permitida por lei.

O jogo do bicho, por exemplo, mesmo quando realizado em
ambiente on-line, continua sendo contravencgdo penal,
conforme esclarecido pela Secretaria de Prémios e Apostas
na Nota Técnica SEI/MF n° 3.826/2024, & |uz do Decreto-Lei n°
3.688/1941 (Lei de Contravencoées Penais) e do art. 58 do
Decreto-Lei n° 6.259/1944.

A classificagdo de uma atividade como fora do regime de
apostas de quota fixa depende da andlise do modelo
concreto. Estruturas hibridas ou modelos que envolvam
assunc¢do direta ou indireta de risco pelo operador podem ser
enquadrados como apostas, ainda que se apresentem como
jogos de habilidade, fantasy sports ou plataformas P2P.




CONSEQUENCIA DO
DESCUMPRIMENTO
DAS REGRAS

Base legal: Lei n° 14.790/2023

A Lei n°14.790/2023 estabelece
deveres, vedagdes e condigdes para a
exploracdo das apostas de quota fixa
e prevé que o descumprimento
dessas disposi¢oes, bem como da
regulamentacdo aplicavel, pode
ensejar a instauracgdo de processo
administrativo sancionador, nos
termos da proépria Lei e das normas
infralegais editadas pela Secretaria
de Prémios e Apostas, mediante
apuracdo em procedimento proprio.

Nesse contexto, falhas operacionais
ou o descumprimento das regras
regulatérias podem gerar
consequéncias relevantes para a
empresa, o que torna essencial o
acompanhamento continuo e a
observancia rigorosa das normas
aplicaveis ao setor.




MAPA
REGULATORIO

ONDE ENCONTRAR CADA REGRA

Para facilitar a consulta, as principais normas
do mercado de apostas estdo organizadas
da seguinte forma:

- Lei n°14.790/2023

Base legal do mercado de apostas de quota fixa, define
conceitos, vedagoes, direitos do apostador e competéncias
do poder publico.

- Portaria SPA/MF n° 827/2024

Trata da autorizagdo para operar, requisitos financeiros,
politicas obrigatoérias, integridade esportiva e deveres
permanentes.

- Portaria SPA/MF n° 722/2024
Estabelece os requisitos técnicos e de seguranga dos
sistemas de apostas.

- Portaria SPA/MF n° 615/2024

Define as regras sobre pagamentos, depositos, prazos de
pagamento de prémios e protegdo dos recursos dos
apostadores.

- Portaria MF n° 300/2024
Regula o reconhecimento das entidades certificadoras
responsdveis pelos testes técnicos dos sistemas.




Abaixo tabela com link
de acesso e mais normas:

-~

Tema principal

Para que serve na pratica

Norma/Link de acesso

Criacéo da aposta
de quota fixa

Marco legal do setor

Criagdo da SPA

Condicoes gerais do setor

Politica regulatéria

Licenga para operar

Adequacéo emergencial

AutorizagGo provisoria

Entidades certificadoras

Seguranga e Tl

Homologagdo

Jogos on-line e exclusdes

Fantasy sports

Transagdes financeiras

Transferéncia de contas

Autoriza a modalidade
lotérica

Define operadores, apostas,
direitos, sangoes e tributagdo

Define quem regula
e fiscaliza o setor

Base de compliance, PLD,
jogo responsavel

Organiza agenda
normativa da SPA

Requisitos e procedimento
de autorizagéo

Prazos e ajustes para
operadores em atividade

Permite operar enquanto
certificagdes sdo concluidas

Define quem pode
certificar sistemas

Requisitos técnicos dos
sistemas de apostas

Lista certificadoras autorizadas
Define o que & jogo on-line
€ 0 que ndo é aposta
Néo enquadra fantasy sports,
baseados em habilidade, como
aposta de quota fixa

Define meios de pagamento
e prazo de prémios

Regras para migragdo
de dados e recursos

Lei n° 13.756/2018

Lei n°14.790/2023

Decreto n°1.907/2024

Portaria Normativa
MF n°1.330/2023

Portaria SPA/MF n° 561/2024

Portaria SPA/MF n° 827/2024

Portaria SPA/MF n° 1.475/2024

Portaria SPA/MF n° 2.104/2024

Portaria MF n° 300/2024

Portaria SPA/MF n° 722/2024

Portarias SPA/MF n° 504, 588,
603, 749, 1132 ¢ 1.775/2024

Portaria SPA/MF n° 1.207/2024

Lei n°14.790/2023, art. 49

Portaria SPA/MF n° 615/2024

Portaria SPA/MF n° 1.857/2024



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D11907.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-561-de-8-de-abril-de-2024-553015529
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/retificacao-561326176
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.475-de-16-de-setembro-de-2024-584820215
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-2.104-de-30-de-dezembro-de-2024-605035800
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-722-de-2-de--maio-de-2024-557715851
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-722-de-2-de--maio-de-2024-557715851
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-de-pessoal-spa/mf-n-588-de-11-de-abril-de-2024-553642448;
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.207-de-29-de-julho-de-2024-575312304
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14790.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-spa/mf-n-615-de-16-de-abril-de-2024-554928583
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.857-de-25-de-novembro-de-2024-597946029
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13756.htm

Abaixo tabela com link
de acesso e mais normas:

Vs

Tema principal

Para que serve na prética

Norma/Link de acesso

Marketing e jogo responsavel

Autorregulagéo

Prevencéo & lavagem de
dinheiro

Siscoaf

Anuéncia esportiva

Integridade esportiva

Modalidades esportivas

Monitoramento

Slelylelel-H]

Destinagoes

Educagéo

Destinagées sociais

GGR e bénus

Certificados técnicos

Limites para
publicidade e bénus

Regras éticas para
publicidade de apostas

KYC, monitoramento
e reporte ao Coaf

Comunicagéo de
operagoes suspeitas

Avaliagdo do
Ministério do Esporte

Combate & manipulagéo
de resultados

Define quais esportes podem ser
objeto de aposta

Fiscalizag@o baseada em risco

Processo administrativo
sancionador

Procedimentos de
repasse do GGR

Destinagéo de recursos
para educagdo
Distribuigéo das destinagée
em 2025
Interpreta cdlculo do GGR

Forma de envio dos certificados

Acompanhamento

Portaria SPA/MF n°1.231/2024

Codigo CONAR — Anexo X

Portaria SPA/MF n° 1143/2024

IN SPA/MF n° 4/2024

Portaria MESP n° 98/2024

Portaria MESP n° 109/2024

Portaria MESP n° 125/2024

Portaria SPA/MF n°1.225/2024

Portaria SPA/MF n° 1.233/2024

Portaria SPA/MF n° 1.212/2024

Portaria MEC n°1.240/2024

Portaria SPA/MF n° 41/2025

Nota Técnica SEI/MF n° 229/2025

IN SPA/MF n° 3/2025

e Portaria Conjunta RFB/SPA/MF
fisculzdedatcal tributdrio do setor n°3/2025

o J



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.231-de-31-de-julho-de-2024-575670297
http://www.conar.org.br/pdf/CONAR-ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.143-de-11-de-julho-de-2024-571718850
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-spa/mf-n-4-de-27-de-dezembro-de-2024-604396013
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mesp-n-98-de-7-de-outubro-de-2024-589363924
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mesp-n-109-de-11-de-novembro-de-2024-595411637
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